| byznys musi dbat
na lidska prava

Od Noveho roku vstoupi v ucinnost narizeni,
ktere stanovuje povinnost nalezite pece

v dodavatelskem retézci pro néktere dovozce
cinu, tantalu, wolframu, jejich rud a zlata.

Lidska prava hraji v mezina-
rodnich hospodétskych vzta-
hu. Kontrola dodavatelt jiz
neni jen otdzkou spolecen-
ské odpovédnosti nebo medidlniho obrazu, ale je
ptisné upravena zdkony. Napiiklad od roku 2010
zakazuje ve Spojenych stdtech takzvany Dodd-
-Frank Act dovoz urcitych nerosti z Demokratic-
ké republiky Kongo - nikoli v rdmci sankci, ale
v ramci boje proti porusovani lidskych préav. V EU
byl zase nafizenim ¢.2368/2002 vydidn zdkaz
dovozu diamantt bez platného certifikdtu podle
takzvaného kimberleyského procesu. Tento kon-
cept prosazovani omezovani porusovani lidskych
prav prostfednictvim zdkaz dovozu tedy neni
ani na evropské urovni Zddnou novinkou.

Cil a oblast plisobnosti

V roce 2017 vstoupilo v platnost nafizeni
¢.2017/821, které od 1. ledna 2021 stanovi po-
vinnost ndleZité péce v dodavatelském fetézci
pro nékteré dovozce cinu, tantalu, wolframu, je-
jich rud a zlata. Cilem je v nestabilnich oblastech
bohatych na nerostné suroviny ztiZit financovani
ozbrojenych konflikti z obchodti se surovinami
a zamezit porusovani lidskych prév.

Uplny seznam dotéenych nerostnych surovin,
takzvanych konfliktnich minerdld, je uveden
v pifloze I tohoto nafizeni. Ustanoveni se pfitom
tykaji veskerych céasti fetézce - téZbou pocinaje,
kone¢nym vyrobkem konce.

V pfedpisu je definovdno, kdo md povinnos-
ti unijniho dovozce. Tim je kazd4 fyzickd nebo

36

pravnicka osoba, kterd deklaruje nerostné surovi-
ny nebo kovy za tcelem jejich propusténi do vol-
ného (evropského) obéhu ¢i jejimZ jménem je toto
prohldseni u¢inéno. Povinnosti plati i pro subjekty
zabyvajici se tavenim a rafinaci. Jsou vSak stanove-
ny minimdln{ roéni objemy dovozi. Dovozy spada-
ji do oblasti ptisobnosti natizeni{ azZ pti pfekroceni
téchto prahovych hodnot. Osvobozeny jsou napfi-
klad zdsoby z doby pfed rokem 2013 a Castecné
i nerostné suroviny z recyklovanych zdrojt.

Pro podniky, které v dodavatelském fetézci na-
sleduji, sice tato ustanoveni (jest€) neplati ptimo,
mohou si ale dobrovolné provést due diligence
proveérku a nechat ji potvrdit Evropskou komi-
si. Podle odhadut se toto nafizeni piimo dotkne
zhruba tisicovky podnikii.

Nafizeni nijak taxativné nestanovi, které oblasti
jsou povazovany za postiZzené konfliktem a za vy-
soce rizikové. Kazdy unijni dovozce si musi sam
ovérit, zda 1ze né€jakou oblast takto Klasifikovat.
Za takové jsou povaZovény oblasti, v nichZ pro-
bihd ozbrojeny konflikt ¢i ,pretrvdvd nestabili-
ta“ po jeho ukonceni. Dédle sem spadaji i oblasti,
ve kterych je ,stdtni sprdva a bezpecnost slabd
nebo neexistuje” a ve kterych dochdazi k vseobecné
rozs$ifenému a systematickému porusovani mezi-
ndrodniho prdva, v¢etné porusovani lidskych prav.

Uplny seznam dotéenych oblasti dosud chybi.
Neur¢itost pojmu ,,0blasti postizené konfliktem ¢i
vysoce rizikové oblasti” predstavuje vyznamné ri-
ziko vzhledem k pravni jistoté. Doporucenim Ko-
mise 2018/1149 byly sice vydany pokyny k vykla-
du pojmu, ale zbyvé doufat, Ze do 1. ledna 2021
bude vydan i konkrétni seznam.



Prisnéjsi povinnost ndleZité péce neplati pou-
ze v piipadech, kdy nerostné suroviny nebo kovy
pochdzeji pfimo z néjaké oblasti postizené kon-
fliktem ¢i vysoce rizikové oblasti. Zpfisnénd povin-
nost ndlezité péce se vztahuje i na jednotlivé sou-
Casti dodavatelského fetézce, které pres takovouto
oblast vedou nebo jejichZ ptivod je pochybny.

Povinnosti dovozce

Dovozct nerostnych surovin a kovi se tykaji
nejriznéjsi povinnosti: vytvofeni systému fizeni
rizik, strategie fizeni rizik, nezdvislé audity pro-
vadéné tfeti stranou ¢i poskytovani informaci. Na-
fizeni tyto povinnosti neupravuje vy¢erpavajicim
zpusobem, ale odkazuje na Pokyny OECD pro né-
lezitou péci v zodpovédnych dodavatelskych fe-
tézcich nerostnych surovin z oblasti postiZzenych
konflikty a vysoce rizikovych oblasti.!

Kromé odhadu rizika déle existuje i povinnost
zfidit systém zpétné vysledovatelnosti fetézce
kontroly nebo dodavatelského fetézce. JestliZe
konfliktni nerostné suroviny nebo kovy pochézeji
z konfliktnich ¢i vysoce rizikovych oblasti, zp¥is-
nuje se povinnost opatfit si informace.

Pfedpis stanovi, Ze na dodrZovani povinnosti
ndlezité péce jsou povinni dohliZet vyssi vedouci
pracovnici - jednd se tedy o dalsi tkol pro oso-
bu zodpovédnou za compliance. Plati povinnost
dokumentace a uchovdvani zdznamt (nejméné
pét let), do dohod s dodavateli musi byt pfiddna
prislusnd ustanoveni a mus{ byt zaveden mecha-
nismus pro oznamovdani, respektive poddvani
stiZnosti.

Podobné jako u GDPR je i zde vyZadovana ana-
lyza rizik, vytvofeni planu fizeni rizik a jejich re-
alizace. Pfitom musi byt zapojeni , vyssi vedouct
pracovnici®.

Natizeni rozlisuje fizeni rizik pro ,nerostné
suroviny“ a fizeni rizik pro ,konfliktni kovy*.
U konfliktnich mineralt / nerostnych surovin pla-
ti povinnost dokldddni a dokumentace pro cely
dodavatelsky fetézec a podle toho se pak stanovu-
je riziko vzniku nedostatkl. Za timto tcelem se
pouziji pokyny OECD a na zdkladé ziskanych po-
znatku se pak sestavi plan fizeni rizik.

Konfliktni kovy po roztaveni nebo zpracovani jiz
nelze zpétné vysledovat az k jejich ptvodu. Jestli-
Ze lze dolozit zprdvy o nezavislém auditu prove-
deném tieti stranou, je stanovena moznost omezit
povinnost provadét kontroly na ¢ast dodavatelské-
ho fetézce od subjektu zabyvajicitho se tavenim
po dovozce. Pokud takovéto zprdva o auditu k dis-
pozici neni, musi byt dodrZeny stejné povinnosti
nélezité péce jako u nerostnych surovin.

Audit a vykazovaci povinnost

Plnéni povinnosti mus{ byt ovéfovano nezavisly-
mi tfetimi stranami, pficemZ okamzik provedeni
auditu ani ¢etnost podrobné upraveny nejsou.

Audit neni nutny tehdy, pokud lze pfedlozit
,vecné ditkazy“, Ze vsechny subjekty v dodavatel-
ském fetézci zabyvajici se tavenim dodrZuji toto
natizeni. Tato podminka je splnéna, jestliZe jsou
subjekty zabyvajici se tavenim uvedené na Sezna-
mu celosvétovych zodpovédnych subjektt zaby-
vajicich se tavenim a rafinaci vedeném Evropskou
komisi. Takovyto seznam dosud nebyl vydan.

Zprdva o auditu musi byt pfedloZena nérod-
nim organdm dohledu. V Cesku jim je minister-
stvo prumyslu a obchodu. Dovozce dédle musi
kazdoro¢né zvefejiiovat na svych internetovych
strdnkdch informace o provddéni své strategie
ke zmirniovani rizik a poskytovat svym odbérate-
ldm informace o dodavatelském fetézci. Za tce-
lem zjednoduseného plnéni povinnosti poskytuje
Evropské komise standardizovany program com-
pliance.? PInéni povinnosti néleZité péce rovnez
sleduje ministerstvo priamyslu a obchodu.

V minulosti se porusovani lidskych prav trpélo,
nyni se vSak fesi nejen na drovni EU, ale i na Grov-
ni jednotlivych stat zdkony, jejichZ cilem je tomu
zabréanit.

Postesklo-li by si nékolik mélo ¢eskych firem,
které jsou uvedenymi ustanovenimi dotéeny, nad
ndklady souvisejicimi s vytvofenim poZadované-
ho systému fizeni rizik, mohl by pohled na ndvrh
némeckého zdkona o dodavatelskych fetézcich
Sokovat o to vice. Tento zdkon pocitd s komplexni
povinnosti némeckych firem garantovat socidlni
a ekologické standardy na vsech tdrovnich hod-
notového fetézce. Ndvrh zdkona o dodrzovdni
spolecenské odpovédnosti podnikt byl predlozen
i v Rakousku. Jeho tcelem je boj proti nucené
a détské préci ve vyrobnich a dodavatelskych fe-
tézcich obuvi a textilii.

V Nizozemsku plati od roku 2019 zdkon o po-
vinnosti ndlezité péce pro zamezovani détské
praci (Wet zorgplicht kinderarbeit) a ve Spojeném
krédlovstvi plati od roku 2016 Modern Slavery Act
2015, ktery ma mimo jiné potlacovat otroctvi, nu-
cenou praci i obchodovéni s lidmi.

Dodrzovéni lidskych prdv a ochrana Zivotniho
prostfedi v globalizovanych hodnotovych fetéz-
cich jsou jiz fadu let po celém svété vyznam-
nym tématem, a budou se tak stdle vice promitat
do smluvnich ustanoveni ¢eskych firem se zahra-
ni¢nimi zdkazniky.

1 Viz druhé vydéni, 2013.
2 Natizeni (EU) 2019/429

ze dne 11. 01. 2019.
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