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PRAVNICI SE OBAVA|i O OSUD DIGITALNI
USTAVY. STIHNEME TO, TVRDi URAD

STAT MA CTVRT ROKU NA TO, ABY ZVEREJNIL, JAKE UREDNI UKONY SE STANOU
SOUCASTI TAKZVANE DIGITALNI USTAVY. S AGENDOU SAMOSPRAV SE V Ni NEPOCITA.
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dostupnosti komunikace s tfady na dal-
ku nepatii Cesko v Evropé mezi preborni-
ky. Soucasna pandemie nemoci covid ale
ukdzala, jak praktické to muaze byt. Vétsimu
roz$iteni téchto sluzeb pomuize piedevsim zikon o
pravu na digitalni sluzby, takzvana digitalni ustava,
ktera ma byt plné funkéni do ¢tyft let. Zatim ma stat
do 1. Gnora 2021 sestavit katalog sluzeb, tedy vycet
povinnosti a tkonu ufadu, které s nimi budou moci
obc¢ané a podnikatelé fesit vyhradné digitalné, pokud
se pro takovy postup rozhodnou. Napliiovani zminé-
né digitalni ustavy sleduji i vyznamni ¢esti pravnici
z platformy Rozumné pravo, ktefi maji obavu, aby
spu$téni moderni komunikace se staitem nezpozdilo
napiiklad feseni pandemie nemoci covid.

Clenové platformy proto nedavno vladu vyzvali,
aby termin bezpodminec¢né dodrzela a digitalizaci
nijak nezbrzdila. ,Zda se mi, Ze existuje riziko, Ze se
to nestihne. Vime, Ze nyni odbornici fesi spise véci
spojené s nouzovym stavem. Nechci je podcenovat,
ale jedna se o hodné komplexni otazky a precizné
formulovany legislativni text,“ fika spoluautorka
vyzvy Hana Gawlasova z advokatni kancelate Squi-
re Patton Boggs.

Naméstek ministra vnitra Jaroslav Soukal, ktery ma
tuto agendu na starosti, vsak ubezpecuje, Ze resort du-
lezity krok k elektronickému tGradovani stihne. ,Stat
rozhodné termin dodrzi. Momentalné se zpracovani
katalogu dokoncuje. Protoze je evidence sluzeb spo-
jenas planem digitalizace, je nutné, aby podklady byly
hotové do 16. listopadu. Poté bude zahajena piiprava
materialu pro vladu,“ uvedl Soukal.

Obavy pravnikii vychazeji ze skute¢nosti, ze Cesko
patii v digitalizaci vefejné spravy k nejpomalej$im
v Evropské unii. Autofi vyzvy v souvislosti s tim upo-
zornujiina to, Ze katalog nebude obsahovat dostatek
funkci pro samospravu. ,Pii publikaci nebude katalog
patrné obsahovat digitalni sluzby a tkony samospra-
vy, a to ani ty, které samosprava ¢ini v takzvané vrch-
nostenskeé pozici (napiiklad pfi vymahani dodrzovani
vyhlasek - pozn. red.),“ Fekla Adéla Havlova z advokat-
ni kancelafe Havel & Partners.

Podle vyzvy by ale mél byt vycet sluzeb dostatec-
né Siroky, aby umoznil pokrok digitalizace i u vlastni
agendy krajt a obci, jako je naptiklad feSeni parkova-
cich opravnéni v zonach. A ddle 7e by stat mél na této
arovni podpofit rozvoj digitalizace i finan¢né formou
dotaci.

Jenze zastupce ministerstva upozornil, Ze s tako-
vym roz§irovanim zminény zakon ani stat nepocitaji
anebude se na tom nic ménit. ,Katalog vznika v regist-
ruprav a povinnosti, ktery plni tistfedni spravni Grady;,
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typicky ministerstva. Pro agendy samospravy, které
jsou definované zakony, vznikaji $ablony, napiiklad
pro mistni poplatky. Co se ty¢e agend, které si upravuji
piimo samospravy, zakon na né nepamatuje, protoze
obce nejsou schopny tuto agendu do katalogu nahla-
sit,“ uptesnil Soukal. Po schvaleni katalogu bude mit
stat dalsi ¢tytiroky k tomu, aby se vyjmenované oblas-
ti statni spravy skutecné zdigitalizovaly a fungovaly.

To, ze Cesko v pfistupu k digitdlnimu jednani s tifady
dlouhodobé zaostava, potvrzuji i srovnani Evropské
komise. Index Desi 2020 Cesku v oblasti vefejnych
sluzeb ptitkl letos 22. misto ze sedmadvacitky, opro-
ti loniskému Zebficku si stat pohorsil o jedno misto.

ZlepSeni si resort vnitra piisti rok slibuje od propojeni
s bankami, kdy by mélo pomoci bankovniho ID byt
mozné se piihlasit do Portalu ob¢ana ¢i portala arada
statni spravy, kraji i obci.

LKromé tradi¢ni setrva¢nosti a odporu k jakymko-
li zménam vidim hlavni problém v tom, Ze se vefejna
sprava vydala cestou hledani feseni, ktera obsdhnou
vSe a najednou. Kdyz si k tomu pridame jesté ¢im dal
komplikovanéjsi legislativu, tak se nedivme, jak to
dopada. A kdyz uZ se néco podafi zrealizovat, je to tak
slozité a neintuitivni, Ze se to jen pomalu prosazuje,*
ohodnotil situaci odbornik na digitalizaci a ¢len Rady
Ceského telekomunika¢niho tifadu Jiti Peterka.
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POLITICI BY SI ZA PANDEMIE MELI PRESTAT ZAHRAVAT S DUVEROU LIDi
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vét zaziva pandemii, jaka tu sto let nebyla. Pan-
demii s vice neZ milionem mrtvych, se zavazny-
mi nasledky u mnoha infikovanych a s brutal-
nimi ekonomickymi dasledky pro nas vechny.
Jedinym fesenim se zda byt vakcina. Momentalné se
jich vyvijeji desitky. Obvykle se na vyvoj vakciny po-
¢ita se tfemi az ¢tyfmi lety. V Rusku a Ciné se ockuji
prvni obyvatelé, aniz by probéhlo standardni testovani
(zejména zdlouhava faze ¢islo 3 s tisici testovanymi),
které ma prokazat Gc¢innost vakciny a absenci neza-
doucich vedlejsich u¢ink. V Anglii se nechavaji dob-
rovolnici ockovat viry covidu-19, coZ se az do dne$ni
doby odmitalo jako neetické.
Predstavme si, Ze na zacatku roku 2021 budou
na trhu prvni vakciny. Pak nastavaji dva scénare:
Bud se budou chtit nechat naockovat vsichni, pak
aleipfes velkorysé objednavky stati EU (program CO-
VAX) nemame vakcin dost. VZdyt ani dnes se ve vét-
$iné evropskych zemi nedafi zajistit o¢kovani proti
chtipce pro vSechny zajemce. EU fe$i pridélovani ev-
ropské vakeiny proti covidu-19 rizné. Britanie jako
jedna ze zemi s nejvétsimi zkusenostmi's touto nemoci
se ptivybéru osob, které by vakcinu mély dostat, bude
tidit podle véku a rizikovosti o¢kovaného. Jako prvni
budou ockovani ti, ktefi ochranu pottebuji nejvice,
tedy obyvatelé pecovatelskych domt a podobnych
zatizeni, pak lidé star$i 80 let a zaméstnanci ve zdra-
votnictvi, pak rizné vékové kohorty azdo 55 let. Cesko
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do prednostni skupiny zatadilo i chronicky nemocné
nad 65 let. Pro vSechny, ktefi se vii¢i vladé vymezuji
kriticky - ¢lenové vlady budou oc¢kovani az v 5. sku-
piné, az po vasem zubati.

Na druhou stranu se muiiZe stat, Ze se nenechd ockovat
dostatek lidi. Jeden pfitel mi to vysvétlil takto: Chces
byt prvni, kdo si koupi novy Windows s védomim, Ze
majesté hodné nedostatkiia ty se odstrani az v dalsich
letech, nebo si zatim vystadis se starsi verzi? Zvysledka
Hjnového priazkumu agentury STEM/MARK vyplyva,
e dvé tretiny Cechti by se ockovat nenechaly, coZje do-
konce nartst oproti vysledkam ze zafi, ackoliv v fijnu
uz bylo jasné, Ze druha vina bude horsi nez beznova.

Z.o¢kovani ale profitujii ti, ktefi sami ockovani nejsou,
protoZe zbytek populace je vakcinou chranén a tim se
prerusi infekéni fetézce. Pro tzv. stadni imunitu staci
priblizné 70 procent populace. Pokud tedy mam obavu,
7e vakcina neni dostate¢né testovand, pak je z mého
hlediska rozumné vyckat. Rozhodné ¢lovéka neuklid-
ni védomi, Ze spole¢nostem vyvijejicim vakcinu bylo
smluvné zajisténo vyrazné omezeni ruceni za vakciny.

Pro spolec¢nost a narodni hospodarstvi je vsak ja-
kékoliv prodleni $kodlivé. Nemuzeme ¢ekat roky, az
bude dosaZeno 70procentniho promoteni (a umfou
dalsi tisice lidi a budou se zavirat obchody, a to jesté
doufejme, Ze zdravotnictvi bude stale fungovat).

Jak stat zatidi, aby se nechalo naoc¢kovat dostatec-
né mnozstvi lidi? Apely a vzory? V Rusku se nechala
ockovat dcera prezidenta Vladimira Putina. Takové
vefejné obétovani ditéte je nehodno demokratického
pravniho statu. Lidé ale vzory potiebuji. A to je pres-
né to, pro¢ noc¢ni schiizka ministra Prymuly na Vyse-

hradé vyzniva tak katastroficky - vede k jesté vétsi
ztraté daveéry znejisténého obyvatelstva, které se uz
tak musi vypotradavat s mnoha zavadéjicimi informa-
cemi a famami.

Maji o¢kovani dostat jako pozitivni motivaci po-
tvrzeni, se kterym budou moci bez omezeni cestovat
nebo chodit naptiklad do fitness center? Tento napad
se objevil na jate, ale byl rychle zavrzen. Mélo by byt
oc¢kovani povinné? V zadné z nami sledovanych zemi
takové plany nejsou.

Takze prece jen dojde na nezazivné pravni feseni:
vakcina se bude smét uvést na trh, pokud projde stan-
dardnim, pfipadné zrychlenym procesem. Potencialni
finan¢ni zisky vitéze zavodu farmaceutickych koncer-
nti nesméji hrat roli, bez ohledu na to, jestli vakcina
ptijde z USA, nebo z Evropy. A kdyby u jednotlivca
nastaly nezadouci vedlej$i ucinky, v Cesku plati od za-
¢atku dubna zékon, Ze stat musi za Gjmu zptisobenou
povinnym o¢kovanim vyplacet kompenzace. Ze naby-
ti uCinnosti zakona spadlo do obdobi vrcholici prvni
vlny, je nadmiru $tastnd souhra okolnosti, protoze
v fadé zemi (naptiklad na Slovensku) takova povin-
nost statu zakotvena neni.

Jako posledni krok se je$té musi rozsifit platnost
zakona i na o¢kovani proti covidu-19, a to minimal-
né na dva roky. To je to, co miize pravni stat udélat -
transparentni schvalovacifizeni, a pokud by ockovani
slouzici ku prospéchu spole¢nosti pfece jen ve vyji-
mecnych ptipadech zptisobilo tjmu, pak tato ijma
musi byt kompenzovana.

Co mohou udélat politici? Piestat si zahravat s di-
vérou obyvatel.




