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DANOVE KONTROLY SE ZJEDNODUSI,

PODLE KRITIKU TO ALE NESTACI

STAT BY MEL PODLE PLATFORMY ROZUMNE PRAVO VICE ROZLISOVAT, ZDA PODNIKATEL
ODVEDL DANE V NESPRAVNE VYSI UMYSLNE, NEBO SLO O NEDBALOST.

Adéla Nekvasilova
adela.nekvasilova@economia.cz

ovela danového fadu, kterou pfipravilo mi-

nisterstvo financi, ptinasi rozsahlou moder-

nizaci a elektronizaci dani. StéZejni soucasti

této Upravy, jeZ zac¢ina platit poc¢atkem ledna
pristiho roku, je také zjednoduseni kontrolnich po-
stupt. Nové bude v ramci daniové kontroly umoznéna
také dalkova forma komunikace, coz by mélo ptinést
vétsi flexibilitu. Diky tomuto opatfeni dojde ke zkra-
cenf jednotlivych fazi danové kontroly a zarovern se
zamezi ptipadnym obstrukcim. Vedle vyrazného zjed-
noduseni kontrol navic novela prichaziise zlepSenim
postaveni poplatnika v ramci fizeni vedeného financ-
nim ufadem. Navrh obsahuje komplexni revizi tiroku
a snizuje troky z prodleni se zaplacenim dané.

Vyrazné sniZeni iroku

Sazba takzvaného repara¢niho troku se podle novely
snizuje na aroveri podle ob¢anského zakoniku. .V di-
sledku provedené revize datiového sankéniho systému
dochazi k systémovému snizeni uroku. Repara¢ni cena
penéz tak bude pro v§echny ptipady stejnd,* uvadi
ministryné financi Alena Schillerova. V soucasnostije
na trovni repo sazby CNB navy$ené o 14 procentnich
bodt, nové dojde k jejimu poklesu o Sest procentnich
bodi. Podle aktudlné vydaného stanoviska platformy
Rozumné pravo to vSak porad nestaci. ,,Urok z prodleni
bude i nadale vy$sinezhodnota penézv ¢ase,ainadale
bude tedy mit fakticky sankéni charakter. Jeho vysi
by tak bylo vhodné jesté vice snizit,“ prohlasuji. Podle
platformy by bylo vhodné pokracovat ve snizovani
danovych sankci a zajistit, aby 1épe rozlisovaly, zda se
v konkrétnim piipadé jedna o imyslné, ¢i neimyslné
odvedeni dané v nespravné vysi.

»Stat by mél predevsim rozlisovat, zda se v konkrét-
nim pfipadé jednd o umyslné zkraceni dané, nebo zda
poplatnik udélal chybuznedbalosti,“ uvadi Ondiej Tru-
bac, advokat a ¢len platformy. Vzhledem ke sloZitosti
danovych predpist neni chyba ov§em Zadnou vyjim-
kou. Danové pravo se vyznacuje velmi ¢astou noveli-
zaci pravnich predpist. Dalova kontrola vsak fungu-
je na zpétném principu a miize byt zahdjena az do tii
let od podani dariového piiznani. Spolu s pripo¢tenim
moznosti odvolaciho fizeni, které zpravidla trva rok
a vice, a zdarného dovedeni ptipadu pted soud neni
vyjimkou, pokud se fizeni tyka ptipadu, na ktery bylo
aplikovano pravo platné pred Sestilety. Dtisledkem ta-
kového procesu je nejasnost a nejednoznac¢nost vykla-
du pravidel. ,Ta jsou tak vykladana zpétné, s pravnim
ahodnotovym néhledem, ktery v dobé sestavovani da-
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nového priznani mohl byt zcela odli$ny,“ uvadi platfor-
ma. Trvat za této situace na velmi ptisné odpovédnosti
za spravnost dariového priznani tak neni podle ¢lent
platformy Rozumné pravo namisteé.

Kromé doméfené dané a tiroku z prodleni vSak uta-
dy automaticky ukladaji také datové penale ve vysi 20
procent z doméfené ¢astky. Podle Rozumného prava
sejedna o nadbyte¢ny a neptiméreny trest. Stat by mél
trestat takto ptrisnymi sankcemi. Ostatné i Nejvyssi
spravni soud spolu s dal$imi institucemi rozhodl, Ze
dariové pendle ma povahu trestu. K uloZeni trestu ma
kdy je vina skute¢né prokazana, a nikoli pausalné,
navic takto vysokymi tresty.

Inspirace Rakouskem

Motivaci zakonodarce je zcelajisté odradit od pfizna-
vani dané v nespravné vysi. To je pochopitelny kon-
strukt, ktery v§ak muaze mit podle platformy za na-
sledek nespravedlivé uloZeni sankce podnikateltim,
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ktefi se provinili tim, Ze s ohledem na nepiehlednost
a slozitost danovych predpisti nevédéli, jaké maji pii
odvodu dani povinnosti. Podle Trubace bychom inspi-
raci mohli hledat naptiklad v Rakousku. Tam v piipadé
doméfeni dané z ptijm - za situace, kdy se nejedna
o trestny ¢in - stat pozaduje pouze Grok z prodleni
v fadu nékolika procent. Ten tak vyjadiuje cenu pe-
néz pozadovanou statem za to, Ze penize nedostal
véas. V ptipadé spachani trestného ¢inu ale pficha-
zeji do tvahy velmi prisné sankce, které se vsak fesi
jiz v roviné trestnépravni. V Rakousku tak disledné
dbaji na zjisténi, zdali k pochybeni doslo umyslné, ¢i
nedbalostné.

Za zminku ov§em stoji také samotna sazba uroku
z prodleni v Rakousku. Pii dométeni dané je aktualné
vyzadovan tGrok ve vysi necelych dvou procent. I pres
novelizaci danového radu tedy ¢esti poplatnici na uro-
ku zaplati ¢tyrikrat vice nez nasi rakousti sousedé.
,Berni Gfednici by se i u nas méli sousttedit primarné
na spravny vybér dani a trestani pfenechat jinym or-
gantim,“ fika Trubad.

Komentar

KURZARBEIT JAKO SVINDL:

Arthur Braun
advokat bpv Braun Partners

ermin kurzarbeit, pochazejici z némeckého ja-
zyka, uznajdemeiv ¢eském slovniku. Muize byt
vyhodnéjsi nez scénaf, ktery by nastal, kdyby za-
méstnavatel situaci hospodaisky nezvladl a mu-
sel propoustét. Nezvysi se nezaméstnanost, podporo-
vani zaméstnanci stale (alespon ¢astecné) vykonavaji
svou praci a odvadéji z ni dané a hlavné - nepottebuji
finan¢né nakladnéjsi podporu v nezaméstnanosti. Pii
restartu ekonomiky jsou pak ihned k dispozici.

Némecky kurzarbeit je povazovan za success story -
pro¢ se na néj ale stejné nedivame i v Cesku?

Jako némecky advokat s vice nez 25letou praxi
v Cesku zaméfenou na pracovni pravo jsem posledni
dobou stravil hodiny s ¢eskymi i némeckymi klienty,
kdy jsme kurzarbeit fesili v obou zemich.

Ke svému zdéSeni jsem vidél navrh zakona o za-
méstnanosti z konce zafi, ktery se vyslovné odvolava
na némecky vzor. Zde je podle mého ndzoru namis-
té pouzit dalsi némecké slovo: etikettenschwindel.

Prvnim rozdilem je, Ze v Némecku je krat$i doba vy-
tizeni a mensi byrokracie. Rozhodnuti spada do kom-
petence mistniho Gfadu préce, ktery zna mistni po-
méry avelké zaméstnavatele a je i schopen rychle roz-
hodovat. Nezavisi na souhlasu vlady, jak predpoklada
soucasné znéni.

Je mozné si predstavit i piipady, kdy by kurzarbeit
mohl pomoci i mimo krizi, tfeba kdy?Z strojirensky vy-
robce ztrati velky trh nebo zdkaznika. Pl roku nema
praci provelkou ¢ast svych zaméstnanct, ale cheessi tyto
kvalifikované lidi udrzet. Vlada vSak pro néj nepfijme
Zadné kratkodobé rozhodnuti. Musi tedy propoustét.

Pro¢ eska
vlada, kdyz pfi-
znava inspiraci
u némeckého
vzoru, nepre-
vzala tento
funkéni model
ve véech aspek-
tech? Predsta-
vena podoba
kurzarbeitu je
dalsi promarné-
nou prileZitosti
pro moderni
pracovni pravo.

Z NEMECKA JSME SI VZALI JEN NECO

Existuje dal$i omezeni: kurzarbeit se vztahuje jen
na zaméstnance se smlouvou na dobu neurcitou. Kdo
je obeznamen s praxi ve vyrobnich spole¢nostech, vi,
Ze velkd ¢ast zaméstnancti ma smlouvy na dobu urdi-
tou. Maji tedy byt propusténi?

Pokud si zdkonodarce nepteje, aby zaméstnavate-
1é vyuzivali velkorysé moznosti pracovniho poméru
na dobu urcitou, pak by mél zménit zakonik prace
kuptikladu zakazem retézeni téchto uvazka.

Ddle je otazkou, pro¢ musim jako zadatel prokazat,
Ze mam Ucet u Ceské banky. Stat jiz ma prehled o mych
uctech nejen kvuli DPH, ale i ptispévkiim na socialni
zabezpeceni. Prece by stacilo dat do zdkona zmocnéni
k vyuziti téchto udaji.

Pro¢ podepisovat samostatné prohlaseni, ze do 10
dni vyplatim zaméstnanctim ptispévek? To mize vy-
plyvat pfimo ze zdkona, na co dal$i dokument?

Tématem samo o sobé je vyplata podilt na zisku
nebo dividend. Zde se nabizi pouziti dal$iho germa-
nismu: sloveso fuSovat totiz pochazi z némeckého
pfuschen. Zaméstnavatel musi prohlasit, Ze nevypla-
ti ¢lentim, spole¢nikiim nebo akcionaiim ¢i osobam
jimi ovladanym nebo je ovladajicim mimotadné podily
nazisku ani mezi né jinak nerozdéli vlastni zdroje a ne-
poskytne jim mimotadné plnéni véetné pred¢asného
splaceni tvéru ¢i zaphjcek.

Lze namitnout, Ze ,mimofadné podily na zisku“
znamenaji pouze zvlastni dividendy, kdy je povoleno
obvyklé rozdéleni ziskt z predchoziho roku, ale poté
prijde ,rozdéleni vlastnich zdrojt jinym zptisobem* -
coz nepochybné zahrnuje dividendy, tfeti zminéna
podminka opét pouziva slovo ,mimoiadné“. Zakaz
se tedy vztahuje pouze na ,wyjime¢né“ skute¢nosti?
Obé interpretace vyplyvaji z doslovného znéni - tedy
legislativni fuSovani.

V prohlasenich ministryné Mald¢ové ani vinterpre-
tacich zakona jsem nenasel Zadné fadné vysvétleni.

To znamena mozné riziko pro manazery / ¢leny
predstavenstva, ktefi stoji o iCast na novém ¢eském
kurzarbeitu.

Je moznalegitimnim zamérem zakonodarce, Ze pii-
jemci statni podpory by méli zapojit své akcionare
avedeni - v ptipadé zvlastnich ptij¢ek nebo zajisténi
ekonomiky (banky) dokonce Evropska komise a Ev-
ropska centralni banka schvalily, lépe feceno dopo-
rudily omezeni vyplaceni piispévka.

Lze ale pochybovat, zda je spravedlivé, 7e by se opat-
teni mélo vztahovat na zisky z predchozich obdobi,
kdy stat vybiral dan z ptijmua a zaméstnanci pobirali
bonusy. Pokud jsou vyplaceny dividendy, musi jedna-
tel / ¢len predstavenstva podle zdkona o obchodnich
korporacich vzdy provést takzvany insolven¢ni test -
platebni neschopnost spole¢nosti.

Pro¢ plati zadkaz po dobu 24 mésici, kdyz financo-
vani lze ziskat maximalné na12? Pokud potiebuji kur-
zarbeit pouze pro ¢ast své ¢innosti, mam smulu a své
zaméstnance musim misto toho propustit?

Vzhledem k tomu, Ze se touto tpravou ceska vla-
da od Némecka inspiruje, lze se ptat: pro¢ ne do té
miry, aby tento funkéni model ptevzala a zkopirovala
ve vSech aspektech? Je tojako s konty pracovni doby
v pracovnim pravu - model byl také pfevzat z fungu-
jici némecké praxe, ale v ceském zakoniku prace jsou
tak neprakticky upravena, Ze je v praxi jen minimum
zaméstnavateld, ktef{ je v této formé vyuzivaji.

Doufejme, Ze v nasledujicich dnech budou prove-
deny tpravy, které ¢eskému kurzarbeitu pomohou.
Jinak to bude dal$i promarnéna prilezitost pro mo-
derni pracovni pravo.




