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NEMEZUJICi SOUSED
|ako ucastnik rizeni

® Vlastnim nemovitost na vesnici

a jeden ze sousedii se rozhodl
prestavét sviij dim a zahradu. Jeho
planovand prestavba by na nékolik
meésici znemoznila prijezd k mému
pozemku, a i po skonceni stavebnich
praci by prijezd byl pro mé obtiznéjsi,
nez je nyni. JelikoZ nejde pfimo

o hranicici pozemky, stavebni iifad
mé sdm nezahrnul do iicastniki
stavebniho Fizeni. KdyzZ jsem se
prihldsil do Fizeni jako iticastnik,
stavebni iifad mi poslal sdéleni, Ze
nespliiuji podminky pro prizndni
ticastenstvi, ve kterém neni uvedeno
nic o odvoldni nebo jiné obrané proti
takovému rozhodnuti iifadu. Mdm
pradvo byt iicastnikem rizeni, a pokud
ano, je mozné se proti tomuto postupu
stavebniho iiadu néjak brdnit?

Skute¢nost, Ze spolu va$ a sousediv
pozemek pifimo nehranici, sama o sobé
neznamend, Ze nejste icastnikem staveb-
nfho Fizeni. PfestoZe zdkon uziva pojmu
,sousedni pozemek“, tento pojem dle
vykladu a ustélené judikatury zahrnuje
i pozemky, které s dot¢enym pozemkem
nesd{li hranici. Rozdil je v8ak v tom, Ze
mezujici sousedi (tedy sousedi, jejichz
pozemky pfimo sousedi s pozemky, kte-
rych se stavebni fizeni tyka) jsou vét-
§inou ducastniky fizeni ,automaticky*
a stavebni ufad jim vétsinou bez zby-
teénych prataht p¥izna status icastnika
a prava, co s timto postavenim ve staveb-
nim Fizeni souvisi.

Osoby, které nejsou mezujicimi sou-
sedy, maji ale také pravo byt ucastni-
ky fizeni, a to za podminky, Ze je dany
stavebni zamér mutiZze ovlivnit ¢i omezit
vykon jejich vlastnickych ¢&i jinych prav,
nebo se téchto prav pfimo dotknout.
Utastnikem stavebniho fizeni miZe byt
za ekvivalentnich podminek také napft.
osoba, ktera ma k sousednimu pozemku
pravo odpovidajici vécnému bfemeni.

UvaZeni, zda je omezeni prav daného
nemezujiciho souseda dostate¢né pro
pfiznani prav ucastnika v stavebnim fi-
zeni, je v8ak pouze na p¥islusném staveb-
nim ufadé. Pfi tomto procesu pouzivaji
tzv. spravniho uvazeni neboli diskre¢ni
pravomoci. Spravni uvadzeni pouZivaji
organy vefejné spravy zejména v situa-
cich, kdy je pro rozhodnuti potieba zva-
zit okolnosti konkrétni situace. Spravni
uvazeni by vSak samozfejmé nemélo

znamenat libovili rozhodovani sprav-
nfho organu. V ramci svého spravniho
uvazeni se organ stdle musi pohybovat
v ramci mezi stanovenych p¥islusnou
normou a zaroveri respektovat zdkladni
zdsady ¢innosti spravnich orgdnt, jako
je napf. ochrana dobré viry, soulad s ve-
fejnym zdjmem nebo zasady rychlosti
a hospodarnosti spravni ¢innosti. Zde
je také vhodné uvést, Ze jednim z prin-
cipt, ktery obsahuje tprava stavebniho
Fizeni, je domnénka, Ze v pfipadé, kdy
se objevi pochybnosti o postaveni dcast-
nika, povaZzuje se za néj osoba, ktera to
tvrdi, a to az do chvile, kdy je prokazan
opak. O tom, zda osoba je ¢i neni tcast-
nikem, spravni organ vydava usneseni.
Toto usneseni se oznamuje pouze tomu,
o jehoz tcasti bylo rozhodnuto, a ostatni
ucastnici se o ném vyrozumi.

Usneseni ohledné postaveni ucastni-
ka spravni orgdn obecné neni povinen
vydavat v pfipadech, kdy neni potfeba
provadsét jakakoli skutkova Setfeni situ-
ace nebo pravni hodnoceni véci nad ra-
mec aplikace p¥{slusné normy. O takovy
pfipad by §lo hlavné v situacich, kdy jsou
dané podminky a okolnosti, a tedy i po-
staveni ucastnika pfimo Fe$ena v zdkoné.

Obecné vsak v jakémbkoliv Fizeni, kde
je vyuzivdno postupu, ktery nespliiuje
vyse uvedené podminky jednoznaénos-
ti, a tedy nutné zahrnuje pouZiti sprav-
nfho uvazeni, je potfeba vydat usneseni.
V takové situaci totiz je na misté po-
chybnost, zda by dotéena osoba méla byt
tcastnikem fizeni ¢i ne, a je tfeba zkou-
mat konkrétni skutkové okolnosti dané
situace. JelikoZ v takové situaci rozho-
duje spravni orgédn dle svého uvaZeni,
je nutné ucastnikovi, o jehoZz statusu je
pochybovéno, umoznit opravny prostie-
dek, v tomto pfipadé odvolani, aby mohl
v odvolacim ¥izeni napadnout postup
uvazeni tfadu a namitat nespravné po-
souzeni véci.

Situace, kdy je fizeni ve véci, kde se
rozhoduje o ucastenstvi jednotlivce na
zakladé spravniho uvézeni, uzaviena
pouhym neformalnim sdélenim, je kraj-
né nezddouci a jedna se o nespravny po-
stup spravniho organu. Takovy postup je
opravdu nutné omezit pouze na napros-
to jednoznacné a nesporné situace, kde
nejsou o pfiznani ticastenstvi (nebo jeho
nepfiznani) z4dné pochybnosti. I v hra-
ni¢nich p¥ipadech, kdy je ptipad ptrevaz-
né nesporny, by stile spravni orgdn mél

postupovat cestou vydani usneseni, kte-
ré muZe byt podrobeno instanéni kont-
role, jelikoz proti sdéleni, jakoZto ne-
formalizovanému spravnimu aktu, neni
mozZné se odvolat. Tyto zasady a dopo-
ruceni postupu byly jiz opakované judi-
kovany Nejvyssim spravnim soudem CR,
a to napf. v rozsudcich ze dne 8. 12. 2020
(sp. zn. 2 As 394/2019-24) nebo ze dne
19. 5. 2008 (sp. zn. 2 As 8/2008-39). Ve
chvili, kdy spravni organ tento postup
nerespektuje, tedy pfimo zamezuje moz-
nému ucastnikovi pravo v odvolacim
fizeni branit své zajmy a dosdhnout pie-
zkumu postupu dfadu a jeho rozhodnuti
na zéakladé sprdvniho uvazeni.

Postup spravniho organu, ktery vy-
dal ve vasi situaci sdélen{ a tim Fizeni
o vasem ucastenstvi v podstaté uzaviel,
je tedy nespravny. V situaci, kdy posu-
zuje Ucastenstvi dle § 109 pism. d) nebo
e) soucasného stavebniho zdkona musi
v jednotlivych fizenich ufad zjistovat,
ktefi z vlastnik sousednich pozemki
mohou byt rozhodnutim pfimo dotceni
a zkoumat specifické podminky a okol-
nosti situace a az dle zjisténého skut-
kového stavu poté s uzitim spravniho
uvazeni posoudit, zda je danad osoba
ucastnikem fizeni. Na toto pochybeni
je vhodné dfad upozornit a pozadat jej
o vydéani usneseni. Tento postup vsak
neni formalnim opravnym prostfedkem
a nezajisti, Ze spravni organ sviij chybny
postup opravi.

V piipadé, Ze je dané sdéleni v roz-
poru s pravnimi pfedpisy, by jej spravni
organ opravit mél. Ve chvili, kdy sdéleni
trpi vadami, které nelze opravit, by jej
spravni orgdn mél zrusit. Jelikoz vsak
opravu i zruSeni provadi stejny orgén,
jaky sdéleni vydal, je moZné, Ze vam
nevyjde vstfic a k opravé nebo zruseni
nedojde.

Proti potencidlnimu usneseni o ,ne-
zruSeni“ sdéleni se nédsledné muzete
odvolat, podat spravni Zalobu k mistné
piisludnému krajskému soudu nebo na
jeho zékladé podat podnét k pfezkumu.
Musime ale upozornit, Ze ¥izeni o sprav-
nich Zalobidch jsou vétsinou celkem
Casové ndrocna a jelikoz by toto Fizeni
nemélo odkladné ucinky vici rozhod-
nuti v rdmci stavebniho fizen{ jako tako-
vého, je mozné, Zze by pfed ukoncenim
fizeni ohledné uznani tGcéastenstvi drad
o stavebnim zdméru jiZ rozhodl. Pokud
by k takové situaci doslo, a po odvolani
nebo podani spravni Zzaloby a ukonéeni
daného F{zeni bylo tcastenstvi nakonec
pfiznano, mohl byste podat u stavebniho
uradu zadost o vydani nového rozhod-
nuti ve véci.
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