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Matovicovmu baliku hrozi stopka

USTAVNE PRAVO

Zakonodarca schvalil prorodinny (protiinflacny)
balik v skratenom legislativnom konani. Veto
prezidentky Zuzany Caputovej prelomil. T4

ma voci nemu cell radu vyhrad, preto podala

staznost na Ustavny sud.

Lukas Marecéek ©™
lukas.marecek@mafraslovakia.sk

omoc z dielne ministra
Pﬁnancii Igora Matovica

najprv narazila na vyhrady
najvyssej hlavy statu. V parla-
mente vviak opakovane nasla
svojich priaznivcov, a tak dostal
protiinfla¢ny balik zelend, a to
dokonca obidenim klasického
procesu schvalovania. ,Vzhla-
dom na finanény objem bali¢ka
je neakceptovatelné prijat ho
bez rozpoétového krytia, bez
vy¢islenia jeho dosahov a prak-
ticky bez diskusie,“ uvddza pre-
zidentka Slovenskej republiky
Zuzana Caputovd a upozortiuje,
Ze zniZenie pridavku na dieta
a priplatku k pridavku na polo-
vicu v ¢ase, ked namiesto rodica
prijima tieto ddvky osobitny pri-
jemca, je diskriminac¢né a tresta
dieta za to, Ze si jeho rodi¢ nepl-
ni povinnosti.

Skratené konanie
Obsahom zédkona podla prezi-
dentky porusili dstavné pravidld
rozpoctovej zodpovednosti
a transparentnosti. Zaroveii sa
domnieva, Ze dos$lo k zneuZzitiu
instititu skrdteného legislativ-
neho konania, ktory mal byt
v tomto pripade pouZity v roz-
pore s Ustavou SR, kedZe neboli
splnené zdkonné predpoklady na
jeho uplatnenie.

Okrem procesu prijatia sa
tak bude posudzovat aj stlad
s Ustavnym zdkonom o rozpo¢-
tovej zodpovednosti. Prostried-
ky na financovanie opatrenf to-
tiz maju putovat z tych, ktoré
povodne smerovali do rozpoétov
Gzemnej samospravy. Teda uva-
Zovat mozno aj o tom, ¢i nedos-
lo k neprimeranému zdsahu do
jej prav. Stranami konania budu
prezidentka a parlament.

Vlddu SR ako vedlajsieho
Gcastnika zastipi ministerka
spravodlivosti. Po prijati veci si
sud vyZiada od vSetkych stano-
viskd. Nasledovat bude verejné
pojedndvanie.

Sud moze Géinnost balika
pozastavit

V konani moZe dstavny stud roz-
hodnut o pozastaveni t¢innosti
zakona. Moze rozhodnuit, ak na-
padnuty zdkon ohrozi zdkladné
prava a slobody, ak hrozi zna¢nd
hospoddrska $koda alebo iny
véazny nenapravitelny néasledok.

Zéakon v stcasnosti este nie je
a¢inny. Aviak vzhladom k tomu,
Ze konanie pravdepodobne bude
trvat dlhsie ako do konca roka,
tak by mal G¢innost nadobut-
ntt pocas jeho priebehu. A tak
aj v pripade, ak by dstavny sud
napokon rozhodol o jeho stilade
s Ustavou, je mozné, Ze sud pre-
ventivne pocas priebehu kona-
nia t¢innost balika pozastavi.

Vyplatenie dévok od janudra,
ako to predpokladd schvédleny
balik, je tak redlne ohrozené.

Parlament bude mat pol
roka

V pripade, ak by tstavny sid
napokon rozhodol, Ze prijaty
balik je netistavny, tak bude mat
parlament pol roka nato, aby od-
strdnil vytknuté nedostatky. Ak
by tak neurobil, tak zdkon strdca
platnost.

Tu je potrebné odlisovat plat-
nost a uc¢innost zakona. Platnost
znamend, Ze zdkon bol riadne
prijaty, vyhldseny a tvorf stcast
slovenského prdvneho poriadku.
U¢innost znamend, ze zédkon vy-
voldva zamys$lané pravne ndsled-
ky. Teda vznikne ndrok na kraz-
kovné a podobne. Strata plat-
nosti znamend, akoby bol zdkon
zruseny. Nebolo by tak uz moz-
né ,iba“ opravit vytknuté nedo-
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Je mozné predpokladat, Ze distavny stid o

statky, ale musel by byt prijaty
tplne novy.

Je skratené legislativne
konanie nedstavné?

Zd&kony su prijimané v riadnom
alebo v skrdtenom legislativnom
konani. Za normdlnych okolnos-
ti je ndvrh zdkona schvalovany
v troch ¢itaniach, ktoré maju
medzi sebou stanovené ¢asové
odstupy. Ich Gcelom je aj umoz-
nit poslancom pripravit sa na
diskusiu o pripadnych zmendch
arozhodnit sa, ¢i ndvrh zdkona
schvalit.

V pripade skrdtneného ko-
nania je mozné prdvny predpis
schvdlit hoc aj v priebehu jed-
ného diia. Podla zdkona o roko-
vacom poriadku Ndrodnej rady
mozno k nemu pristapit za mi-
moriadnych okolnosti, ako je
ohrozenie Iudskych prav alebo
pri hrozbe znaénych hospodar-
skych $kod.

KedZe je na parlamente, ¢i
rozhodne v skrdtenom kona-
ni, nie je vylic¢ené ani zneuzitie
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Ak dojde
k schvdleniu
ndvrhu zdkona
napriek
pretrvavajucim
proceduralnym
pochybeniam,
treba
vychadzat z toho,
ze zakon bol
riadne schvaleny.

Ustavny siid SR

len zddvodu p p

tohto ingtitatu, aj ked nie st na-
plnené podmienky rokovacieho
poriadku. Jdn Podmanicky v ¢a-
sopise Slovenskej akadémie vied
uz v roku 2012 konstatoval, Ze
»slovenskad legislativna prax vy-
uziva institut skrdteného legisla-
tivneho konania ovela ¢astejsie
ako by bolo vhodné“. Nejde tak
len o problém stc¢asnej vlady.

Podla Via Iuris ,,doteraz Ustav-
ny sid SR nepovaZzoval iba sa-
motné nedodrZanie legislativne-
ho procesu za dostatoény dévod
pre to, aby nejaky zdkon vyhld-
sil za protitstavny. Bude teda za-
ujimavé sledovat, ako sa v tom-
to pripade s otdzkou (ne)dodr-
Zania podmienok pre schvédlenie
zdkona v skratenom legislativ-
nom konani vysporiada, ak prij-
me Gstavnu staznost prezident-
ky na dalsie konanie®.

Pohlady dvoch dstavnych
stidov

Je mozné predpokladat, ze
Ustavny std Slovenskej repub-
liky o netistavnosti nerozhodne
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len z doévodu procedurdlnych
pochybeni.

UZ v minulosti sa totiz vy-
jadril, Ze ,pochybenia v postu-
pe Nérodnej rady pri rokovan{

o navrhoch zdkonov st pochy-
beniami, ktoré sa maji a mu-

sia odstrdnit alebo napravit sa-
motnym postupom Narodnej ra-
dy alebo jej orgdnov... Poslednou
moznostou na ndpravu ich pro-
cedurdlnych pochybeni je pod-
l'a ndzoru tistavného stidu hlaso-
vanie poslancov o ndvrhu zdko-
na... ak pocas tohto hlasovania
dojde k jeho schvdleniu, napriek
pretrvdvajicim procedurdlnym
pochybeniam v predoslych $tadi-
4ch zdkonodarného procesu, tre-
ba vychddzat z toho, Ze zdkon
bol riadne schvaleny*.

Nie je ale vyliceny ani priklon
k odvédZnejsiemu postoju, aky
mad jeho ¢esky ndprotivok, ktory
v podobnych pripadoch uviedol,
Ze je povinny skdmat pri rozho-
dovanf{ o tUstavnosti zdkona aj ¢i
bol zdkon prijaty dstavne predpi-
sany sposobom.

ROZHOVOR

Preventivnu restrukturalizaciu firma vyuzije pred upadkom

Nérodna rada 16. marca tohto
roka prijala novy zdkon o riese-
ni hroziaceho tipadku. Ué¢inny
je od 17. jila. O tom, ¢o prdvna
tprava prindsa, sa HN rozprd-
vali s advokdtom Martinom
Provaznikom z advokatskej
kanceldrie bpv Braun Partners.

K akym zmendm konkurzov
a restrukturalizacii dochddza?
Ide o viaceré vyznamné zme-
ny. Napriklad s a¢innostou od 17.
jula 2022 dlznik, ktorému hrozi
tpadok v najblizsich 12 kalen-
ddrnych mesiacoch, pokial nie
je v procese verejnej preventivnej
restrukturalizdcie, nebude moct

Pondelok
HN servis

plnit splatnd petiaznd pohladdv-
ku vo va¢som rozsahu ako do vys-
ky, akd by na veritela pripada-
lav pripade konkurzu. TaktieZ sa
roz8iruji a precizuji povinnosti
dlznika - prdvnickej osoby a jeho
Statutdrneho orgdnu, napriklad
podat nédvrh na konkurz nielen
z doévodu predlZenia, €o je situ-
4cia, ak hodnota zdvizkov pre-
sahuje majetok, ale dlznik bude
povinny podat na seba ndvrh na
konkurz aj v pripade, ak bude ne-
schopny plnit 90 dni po lehote as-
poi dva pefiazné zdvizky. Zvac-
Suje sa tak pocet dlznikov, ktori
si povinni podat ndvrh na kon-
kurz o tych, ktori doteraz neboli

predlZeni, ale ,len” platobne ne-
schopni. Celkovo je nutné pove-
dat, Ze $tatutar dlznika bude mu-
siet od jula konat omnoho skor
ako doteraz, de facto musi zacat
konat, ak je len ndznak tpadku
v najblizsich 12 mesiacoch. No-
vinkou je aj jeho povinnost vy-
hladat pomoc odbornika, ak ne-
mé dostatok vedomosti a skiise-
nosti.

Kedy hovorime o preventivnej
restrukturalizdcii?

Tuto je mozné zacat len vtedy,
ak je dlznik vo faze, ked este len
hrozi ipadok. V opa¢nom pripa-
de, ak uz je v flom, je moznd len
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klasickd, ¢ize formélna restruk-
turalizacia.

Pre koho ju odporucate?
Preventivnu re$trukturalizaciu
urcite odport¢am spolo¢nostiam,
ktorym hrozi dpadok a maju ro¢-
ny obrat aspon v sedemcifernych
¢islach. Ak ide o tie s mensim ob-
ratom, zvazoval by som konkurz.
Je to v8ak prvy ndhlad na vec.
Prax ukdze mnoho. Vzdy vsak
stojf za to, aby sa podnikatel sdim
alebo s poradcom detailne pozrel
na vietky moznosti a zvazoval aj
preventivnu re$trukturalizciu.
Kra¢om k ispechu bude sledova-
nie finan¢nej situdcie. (m)
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